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РЕФОРМА З ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ: 
ДЕРЖАВОТВОРЧИЙ ПОТЕНЦІАЛ, 
ЕКОНОМІЧНИЙ ТА СОЦІАЛЬНИЙ 

ВИМІРИ



 Ефективний розвиток будь-якої 
організації, значною мірою, визначається 
характером її структури.

 Життєздатною й ефективною є лише та 
системи елементи якої є життєздатні та 
ефективні    

СИЛЬНІ ГРОМАДИ – СИЛЬНІ РЕГІОНИ -
СИЛЬНА ДЕРЖАВА



 Централізація — це концентрація 
прав ухвалення рішень, 
зосередження владних повноважень 
на верхньому рівні керівництва 
організацією. 



 Децентралізація — це передача 
або делегування відповідальності за 
низку ключових рішень, а отже, 
передача відповідних цій 
відповідальності прав на нижні рівні 
управління організацією. 



Проблеми реалізації оптимального 
співвідношення централізації та 
децентралізації влади в Україні:

 розбалансування біполярної системи влади на регіональному рівні;

 надмірна політизація міських, районних та обласних рад;

 об'єктивна нежиттєздатність переважної більшості територіальних 
спільнот базового рівня;

 законодавча неврегульованість проблеми адміністративно-
територіального устрою (збереження радянського підходу до 
виокремлення АТО зі спеціальним статусом; існування “матрьошкових” 
та анклавних громад; відсутність у багатьох випадках чітко 
визначених у натурі меж адміністративно-територіальних одиниць, 
особливо базового рівня);

 невизначеність моделі взаємовідносин “центр-місцевість”;

 диспропорції децентралізаційних процесів у компетенційному та 
ресурсному вимірах;

 нескоординованість формування міжрайонних структур органами 
державної влади та державними установами



Українські територіальні громади на тлі інших 

громад країн Європи





Реформи адміністративно-
територіального устрою в країнах 
Європи 

 Грузія – 2006,

 Данія – 2007,

 Латвія – 2009,

 Греція – 2011,

 Ірландія – 2014, Албанія – 2014 (2015-вибори)

 Фінляндія – 2013-14 (2015-вибори )

 В цих країнах реформи пройшли в один тур – за 
ухваленими законами.

 Країни, які намагалися проводити реформу в два 
тури (добровільний та обов'язковий) не змогли 
завершити реформу на основі добровільного етапу.





Після прийняття Конституції України 
та Закону України “Про місцеве 
самоврядування” в Україні розпочався 
процес пошуку нової моделі розподлу 
владм “”центр-місцевість, суб'єктами 
якого стали органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування, 
громадські організації (фонди, асоціації), 
науковці, міжнародні організації та 

політичні партії



Підходи до формування моделі 
розподілу влади “центр-місцевість”

 1) Концепція адміністративної реформи в Україні 
(1998 рік); 

 2) Концепція державної регіональної політики 
(2001 рік); 

 3) Державна стратегія управління місцевим і 
регіональним розвитком на 2004-2010 роки 
(2003 рік); 

 4) «Реформа для людини» (2005 рік); 



Підходи до формування моделі 
розподілу влади “центр-місцевість”

 5) Концепція (концептуальні засади) реформи 
адміністративно-територіального устрою України 
Української асоціації місцевих та регіональних влад) 
(2005 рік); 

 6) Концепція децентралізації державного управління 
та розвитку місцевого самоврядування Асоціації міст 
України та громад (2005 рік); 

 7) Проект закону «Про внесення змін до Конституції 
України» щодо удосконалення механізму організації 
публічної влади (наступний етап конституційної 
реформи) (2007 рік); 

 8) Проект реформи Міністерства регіонального 
розвитку та будівництва України (2008-2009 роки); 

 9) Проект Конституції України (2009 рік); 



Перспективні громади Тернопільської області 
(2008-2009 рр.) 

№ 

п/п 

Назва територіальної громади 

 

 

Назва населеного пункту Населення, 

(тис. чол.) 

1. 2. 3. 4. 

1. Бережанська громада м. Бережани 41,125 

2. Білобожницька громада с. Білобожниця 13,508 

3. Борщівська громада м. Борщів 29,885 

4. Буданівська громада с. Буданів 11,037 

5. Бучацька громада м. Бучач 41,366 

6. Великобірківська громада смт. Великі Бірки 14,825 

7. Великодедеркальська громада с. Великі Дедеркали 16,676 

8. Вишнівецька громада смт. Вишнівець 25,600 

9. Гримайлівська громада смт. Гримайлів 11,399 

10. Гусятинська громада смт. Гусятин 16,697 

11. Заліщицька громада м. Заліщики 32,667 

12. Залозецька громада смт. Залізці 19,531 

13. Збаразька громада м. Збараж 35,749 

14. Зборівська громада м. Зборів 27,458 

15. Золотниківська громада с. Золотники 9,415 

16. Золотопотіцька громада смт. Золотий Потік 16,756 

17. Козівська громада смт. Козова 29,262 

18. Козлівська громада смт. Козлів 12,417 

19. Копичинська громада смт. Копичинці 15,621 

20. Коропецька громада смт. Коропець 15,462 

21. Кременецька громада м. Кременець 42,647 

22. Лановецька громада м. Ланівці 29,731 

23. Мельнице-Подільська  громада смт. Мельниця-

Подільська 

25,313 

24. Микулинецька громада смт. Микулинці 16,413 

25. Монастириська громада м. Монастириськ 25,578 

26. Новосільська громада с. Новосілка 10,623 

27. Підволочиська громада смт. Підволочиськ 20,095 

28. Підгаєцька громада м. Підгайці 24,542 

29. Почаївська громада м. Почаїв 22,706 

30. Пробіжнянська громада с. Пробіжна 12,834 

31. Скала-Подільська громада смт. Скала-Подільська 17,567 

32. Скалатська громада м. Скалат 16,302 

33. Струсівська громада с. Струсів 11,363 

34. Теребовлянська громада м. Теребовля 29,500 

35. Тернопільська громада м. Тернопіль 267,772 

36. Товстенська громада селище Товсте 23,090 

37. Хоростківська громада м. Хоростків 22,602 

38. Чортківська громада м. Чортків 54,667 

39. Шумська громада м. Шумськ 20,252 

   1130,053 

 



Підходи до формування моделі 
розподілу влади “центр-місцевість”

 10) Послання Президента України до Верховної Ради 
України «Модернізація України — наш стратегічний 
вибір» (2011 рік);

 11) Концепція реформування місцевого 
самоврядування та територіальної організації влади в 
Україні (2014 рік);

 12) Закон України “Про співробітництво територіальних 
громад” (2014 рік);

 13) Закон України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад»  (2015 рік);

 14) проект змін до Конституції України (щодо 
децентралізації державної влади, реформування 
місцевого самоврядування та адміністративно-
територіального устрою) (2015-2016 рр.). 







Об'єднання територіальних громад

Принципи:
 конституційності та законності;
 добровільності;
 економічної ефективності;
 державної підтримки;
 повсюдності місцевого самоврядування;
 прозорості та відкритості;
 відповідальності



Результати реформи
Основні послуги, що надаються у громаді

Місцевий 

економічний 

розвиток 

(залучення 

інвестицій, 

розвиток 

підприємництва)

Організація 

пасажирських 

перевезень 

на території 

громади

Громадська 

безпека 

(дільничні 

міліціонери і 

патрульно-

постова 

служба)

Вирішення питань 

забудови території 

(відведення 

земельних ділянок, 

надання дозволів на 

будівництво, прийняття в 

експлуатацію будівель)

Культура та фізична 

культура – утримання 

та організація 

роботи будинків 

культури, клубів, 

бібліотек, стадіонів, 

спортивних майданчиків

Благоустрій 

території

Розвиток місцевої 

інфраструктури (доріг, 

мереж водо-, тепло-, газо- , 

електропостачання і 

водовідведення,

інформаційних мереж,

об’єктів соціального та 

культурного  призначення)

Основні сфери 

відповідальності

Утримання 

доріг 

комунальної 

власності в 

поселеннях

Планування 

розвитку 

території 

громади 

(стратегічне 

та генеральне 

планування, 

зонування)

Житлово-комунальні 

послуги – централізоване 

водо-, теплопостачання і 

водовідведення, вивезення

і утилізація відходів, 

утримання житла 

комунальної власності

Середня, 

дошкільна 

та 

позашкільна 

освіта

Швидка 

медична 

допомога, 

первинна 

охорона 

здоров’я, 

профілактика 

хвороб

Соціальна допомога 

через територіальні 

центри
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Прем'єр-міністр України Володимир Гройсман

«Реформа з децентралізації довела, що здатна 

змінювати якість життя у країні.

Українці, які повірили у реформу і об’єдналися, вже 

сьогодні чітко відчувають здобутки децентралізації 

через безліч реалізованих інфраструктурних проектів. А 

їх вже понад 11 тисяч. За рахунок державної підтримки і 

місцевих бюджетів в громадах з’явилися нові школи, 

дитячі садочки, амбулаторії, стадіони, ЦНАПи, Центри 

безпеки тощо.

Однак, перед реформою з децентралізації ще стоять 

серйозні виклики, бо її незворотність досі політично не 

зафіксовано в Конституції України»





































 конституційна неврегульованість формування селищних та міських 
громад; 

 кадровий «голод» та професійна некомпетентність;
 невирішеність проблеми функціонування органів влади в районах, 

всі або переважна більшість громад яких об'єдналася;
 усунення науковців від процесу формування ОТГ;
 засилля вітчизняних та зарубіжних громадських організацій, що 

здійснюють низькоякісний супровід їх становлення;
 вторинність інфраструктурних чинників формування ОТГ; 
 неврахування потенціалу функціонального об'єднання 

територіальних громад;
 обминання проблеми формування державної муніципальної 

політики
 неврахування комплексу критеріїв формування спроможної 

громади та недотримання перспективного плану об'єднання 
територіальних громад  

Політико-економічні виклики 
децентралізації



Резюме 

 Необхідним є застосування 
комплексного підходу до 
реформування моделі управління 
розвитком територій та проведення 
адміністративно-територіальної 
реформи на основі державного 
вольового рішення



ДЯКУЮ 

за увагу !

Жах не у тому, що
щось зміниться – жах в
тому, що все може
залишитися так само.

Ліна Костенко


