
рЕцЕнзIя
на дисертацiю Грищука Максима Олександровича

на тему <<правове забезпечення антикорупцiйноi дiяльностi:

загальнотеоретIrчни й аспект>>,

подану на здобуття ступеня доктора фiлософiТ

в галузi знань 08-Право ]за спецiальнiстю 081-Право

Акmуальнiсmь mема duсерmацiйно'i робоmu. Оцiнюючи змiст

ДИСерТацiЙного дослiдження Грищука Максима Олександровича, слiд зазначити,

ЩО ЙОго Тема мае акту€tльниЙ та свосчасн.ий характер як для теорii, так i практики

Правового забезпечення антикорупцiЙноi дiяльностi в YKpaiHi. Адже запобiгання

Та ПРОТидiя корупцii е важливим напрям:ком державноТ полiтики, спрямованим

на Захист економiчних iHTepeciB де]Dжави, забезпечення стабiльностi ii
ДеМОКРаТичних iнститутiв i цiнностеЙ, дотримання принципiв правопорядку,

Н€tлежноГо управлiння, чесностi Й прозоростi та формування позитивного iмiджу

УкраiЪи на мiжнароднiй apeHi.

Як зазначае дисертант, динамiчнiст,ь суспiльно-полiтичного, економiчного

i правового життя держави та it мiжнародного середовища потребуе

поглибленого комплексного дослiдження теоретико- та iсторико-правового

аспектiв виникнення i протидii кор,упцii, аналiзу нормативно-правового

забезпечення та iнституцiйних особ:цивостей антикорупцiйноi полiтики,

наукового обЦрунтування розробки стратегii запобiганнrl та протидii корупцii як

скЛаДовоi антикорупцiЙноi полiтики дlэржави з урахуванням мiжнародного

досвiду у цiй сфер.

Необхiднiсть адаптацii антикоруIrцiйноi дiяльностi УкраiЪи до умов

военного стану та евроiнтеграцiйних виNtог потребуе пошуку нових пiдходiв до

комплексного дослiдження правового забезпечення та формування

фундаментzLпьних основ i ефективних ме}lанiзмiв запобiгання i протидii корупцii.

Саме тому тема дисертацiйного дослiджt)ння с акту€lльною як з науковоi, так i з

практичноi точки зору.



Актуальнiсть роботи пiдкреслюеться й тим, що обрана тема дослiдження

вiдповiдае положенням СтратегiТ комун:iкацiй у сферi запобiгання та протидii

корупцii на перiод до 2025 року, схв€LлеIIоI розпорядженням Кабiнету MiHicTpiB

Украiни вtд22. 12.202З р. JФ 1203-р, Засад державноi антикорупцiйноi полiтики

(Антикорупцiйноi стратегii) Ha202l--202:,5 роки (Закон УкраТни вiд 20.06.2022 р.

Jф 2З22-IХ); Щержавноi антикорупцiiiноi програми на 2023- 2025 роки

(Постанова Кабiнеry MiHicTpiB Украiни вiд 04.03.202З р. Jф 220), теми науково-

ДослiДноi роботи кафедри теорii права та конституцiоналiзму

Захiдноукраiнського нацiонzLIIьного унiверситету (<Тенденцii розвитку держави

i права Украiни (ХХ - п. чв. ХК ст.)> (державний реестрацiйний номер

0117U000144)

Сmупiнь обlРунmованосmi науковuх поломсень, вuсновкiв i
рекоменOацiй, сформульованLх у dшсерmащi|i, lx BipoziDHicmb. HayKoBi

положення, висновки i рекомендацii, с,формульованi в дисертацii, достатньо

обЦрунтованi, та е результатом всебiчнlого аналiзу правових норм, наукових

концепцiЙ, а також практичних аспектiв правозастосування з дослiджуваноi

теми. .Щисертант використав достатню кiлькiсть сучасних заг€uIьнонаукових

(дiалектичний, системно-структурний, iсторичний, логiко-семантичний,

формально-логiчний, соцiологiчний i статистичний, прогнозуваннrI i

МОДелЮВання) та спецiально-наукових методiв (формально-догматичний,

iсторико-правовий, порiвняльно-правовий, тлумачення норм права), якi

забезпечують об'ективнiсть та глибину аналiзу.

В основу дисертацiйноi роботи покладенi фундаментальнi дослiдження з

проблем TeopiT та icTopiT держави i пра.ва, адмiнiстративного права i процесу,

кримiнального права i процесу, Teolrii правоохоронноi дiяльностi тощо,

норМаТивно-правовi акти УкраiЪи, мiжнародних органiзацiй i зарубiжних краIн у

сферi антикорупцiйноi дiяльностi.

Емпiричну базу дослiдження сформували офiцiйнi статистичнi данi

дiяльностi антикорупцiйних органiв Ук,раiЪи та iноземних установ, матерiали

сУДовоi практики, звiти про дiяльнiсть спецiалiзованих органiв влади,

вiдповiдальних за реалiзацiю антикорупrцiйноi дiяльностi в YKpaiHi.



ОбrРУНтоВуючи Ti чи iншi положення, автор опираеться на дослiдження

вiтчизняних та зарубiжних вчених, вмiло обrрунтовуе власнi судження, висновки

Та пропозицii. .Щисертант проаналiзував значниЙ масив лiтературних джерел(277

найменувань), на кожне з яких дано BipHe посилання. Вказане засвiдчуе не лише

аКаДеМiчнУ доброчеснiсть автора, а й глиrбину проведеного ним дослiдження.

АНаЛiЗ змiсту дисертацii засвiдчу€:, що ii автор володiе належним piBHeM

ПРОВеДення наукового аналiзу, формуlзання та узаг€шьнення обгрунтованих

висновкiв.

РОЗГЛяд Та вирiшення поставлених завдань дозволили дисертанту

ДОСЯГНУТИ ПОСТаВленоТ мети дослiдження. Щостовiрнiсть наукових положенъ

пiдтверджуеться значною кiлькiстю публiкацiй. Зага_ltом представленi

РеЗУЛЬТаТи дослiдження е цiлком обrрунтованими, автор квалiфiковано

пiдсумував проведену роботу, що вiдповiдае заявленим вимогам.

IroyKoBa HoBllzшa, преdсmавленп у duсерmацii, ri ocHoBHi HayKoBi

ПОЛоuсення, вllсновкu mа рекоменdацiii|. ,,Щисертацiйна робота е комплексним

ДОСлiДженням правового забезпеченнrI stнтикорупцiйноi дiяльностi. Оцiнюючи

ocHoBHi здобУтки дисертацiЙного дос;лiдження, варто вказати на oKpeMi

РеЗУЛЬТаТИ, ЩО е ноВими. Так, заслугов)/ють схв€tlrення запропонованi автором

ВИЗНаЧення TepMiHiB <<корупцiя), ((антикорупцiЙна полiтика)), ((антикорупцiйна

Уперше дисертантом комплексно проана-гriзовано особливостi органiзацii

та функцiонування системи антикорупцiйноi дiяльностi в YKpaiHi як соцiально-

та практично-правовому рiвнях на

i досвiду антикорупцiйноI полiтики

дiяльнiсть>, <<полiтика у сферi запобiгання i протидii корупцiЬ>, <механiзм

протидii корупцii>.

правового явища на теоретико-правово.му

ocHoBi ана-гriзу мiжнародного законодавства

в окремих державах.

.Щоведеною i обцрунтованою вважаемо пропозицiю Грищука М.О. щодо

ДОпоВнеНня Закону Украiни <<Про запобiгання корупцiЬ> положеннями про мету,

ЗаВДаННЯ, Принципи, суб'екти, об'скти, прiоритетнi напрями, засоби та заходи

антикорупцiйноТ дiяльностi держави.



У TeKcTi дослiдження дисертантом вмiло обцрунтовано пропозицiю про

необхiднiсть чiткого нормативно-правового забезпечення процедури аудиту

дiяльностi нАБу та сформульовано перелiк завдань функцiонуванIuI
антикорупцiйних механiзмiв.

загалом, пропонованi положення, ]tцо виносяться на захист е авторськими,

чiтко сформульованi, логiчнi, науково виваженi та обцрунтованi у роботi, ik
кiлькiсть та квалiфiкацiйнi ознаки вiдповiдають нормативним вимогам.

оцiнка змiсmу dасерmацi'i. У роботi Максима Грищука порушено

фактично не розробленi ранiше HaykoBi _i практичнi проблеми, розв'язання яких

дозволило одержати цiкавi результати, сrформувати низку корисних пропозицiй.

окреслена мета, а також поставленi ,цля ii реаrriзацii завдання, визначили

структуру роботи, яка е цiлком логiчною, виваженою i такою, що охоплюе

великий обсяг важливих аспектiв длIсертацiйного дослiдження. ,Щетальне

ознайомлення зi змiстом дисертацiйнот роботи дае пiдстави стверджувати, що

дисертанту вд€tлося розкрити зага.пьнотеоретичний аспект правового

забезпеченнrI антикорупцiйноi дiяльностj|.

ПеРший роздiл дисертацii стосус:ться cyTHocTi та етапiв становлення,

антикорупцiйнот дiяльностi. У ньому розглянуто теоретико-методологiчнi

ПiДХОДи До ВивченнrI корупцii як соцiально-правового явища, проан€шiзовано iT

cYTHicTb, ПрояВи, структуру, форми та piTlHi. Окремо охарактеризовано iсторико-

ПРаВОВиЙ Процес виникнення та протидii'корупцii вiд найдавнiших часiв (появи

перших держав) до кiнця першоi чвертi XXI столiття.

ЩРУГиЙ роздiл присвячено аналiз]/ чинноi нормативно правовоТ бази у
Сферi запобiгання та протидii корупцiТ Tcr дослiдженню структури iнституцiйноi

СИСТеМи антикорупцiЙноi дiяльностi в YKpaTHi. Також дисертантом представлено

критичниЙ аналiз функцiонування iнс:титуцiйноi системи антикорупцiйноi

полiтики в YKpaiHi.

У третьому роздiлi дисертацii здiйснено аналiз стратегiТ запобiгання та

ПРОтидii корупцii як скJIадовоi антикоlrупцiйноТ полiтики держави. Зокрема

Дослiджено актуztльнi аспекти державноi полiтики у сферi запобiгання i протидii



корупцii, шляхи удосконzlлення меха,нiзмiв протидiI корупцii
!vмlжнароднии досвlд антикорупцlйноt дtяtльностi.

в YKpaiHi,

серед висновкiв, Що заслуговують на увагу, слiд вiдзначити, авторське

визначення механiзму протидii корупцij'як юридичноi конструкцii, що вмiщуе
систему адмiнiстративно-правових засобiв нацiонального та мiжнародного

антикорупцiйного законодавства, що вIIявляються у формi вимог, заборон та

обмежень, встановлених для забезпечення якiсного регулювання суспiльних

вiдносин запобiгання i протидiI корупцii,

Також варто погодитися iз авторсLкою позицiею про те, що характерною

особливiстю створення HoBiTHix антикlэрупцiйних органiв е вплив бiльшою

мiроЮ зовнiшнiх, анiж внутрiшнiх чинн:икiв, що проявляються у необхiдностi

виконання Украiною взятих на себе мiжrrародних зобов'язань.

Зага.гlом, теоретиЧнi та практичНi ,висновКИ, ЩО мiстяться в дослiдженнi,
спрямованi не лише на вирiшення виявJIених в ходi дослiдження проблем, а й

можуть стати пiдцрунтям для под€rльшIIх наукових пошукiв у дослiджуванiй

сферi вiдносин.

Сmрукmура i змiсm робоmа вiдп:овiдають MeTi, завданням, об'екту та
предмету дослiдження. .Щисертацiя скJIstдаеться iз вступу, трьох роздiлiв, якi

об'еднують ciM пiдроздiлiв, висновкiв, списку використаних джерел (277

найменувань) i додаткiв. Зага-гtьний обсяl,роботи становить 250 cTopiHoK, з яких

основний текст - 185 cTopiHoK, список використаних джерел - 31 cTopiHKa,

додатки на 17 cTopiHKax.

особасmuй внесок зdобувача Теорlетичнi положення та розробки в межах

дослiдження, зокрема Ti, якi характеризують його наукову новизну та практичне

значення результатiв, отриманi автором сlсобисто.

теореmuцне mа пракmuчне значення рвульmаmiв dоапilмсення. Наукове

значеннЯ результатiв дисертацiйного ;цослiдження полягае в узагальненнi
теоретичних положень попереднiх дослiджень та практичних рекомендацiях
стосовно удоскон€lлення законодавства lУкраiЪи, яке регламентуе дiяльнiсть у
сферi запобiгання i протидii корупцii.



Обrрунтованi у дисертацiйному, дослiдженнi HayKoBi висновки та

пропозицii може бути використано:

У ПРаВОТВОРеннi - у процесi вдосксlн€lлення законодавства УкраiЪи у сферi

запобiгання та протидii корупцii;

У ПРаВОЗаСТОСоВнiЙ дiяльностi - у практичнiЙ дiяльностi правоохоронних

органiв, насамперед спецiалiзованих illституцiй, надiлених повноваженнями

реалiзовувати функцiю запобiгання та протидii корупцii;

у навч€шIьному процесi - при розробцi пiдр1^lникiв i навч€шьних посiбникiв,

навч€tльно-методичних матерiалiв та вик:ладання навч€uIьних дисциплiн <<Теорiя

ДеРЖаВи i права>>, <Iсторiя держави i права УкраТнп>, <Iсторiя держави i права

ЗаРУбiжних KpaiH>, <Адмiнiстративне п]раво>>, <<Кримiнальне право), кПравовi

iнституцiТ Украiни>>, <<Мiжнародне пуб:riчне право)), <<Охорона прав i свобод

людини у публiчному правi>>, що викладаються для сryдентiв юридичного

фаКУЛьтетУ, якi навчаються за програмами ocBiTHix ступенiв <<бакалавр>> i

<МаГiСТР> (акт впровадження резуль:гатiв дисертацiйного дослiдження в

навч€lльниЙ процес юридичного факультэту ЗУНУ Jф вiд 10.09.2024 року).
Повноmа вuюlаdу резульmаmiв doanidctceHHя в публiкацiях. OcHoBHi

положення i висновки дисертацii виклад,энi у дванадцяти наукових публiкацiях,

з яких: п'ять статей в украiъських фахових виданнях з юридичних наук, одна

СТаТТЯ У закордонному науковому перiодичному виданнi, iндексованому в

мiжнародних наукометричних базах, rrricTb тез доповiдей на мiжнародних

наукових конференцiях.

ВidпОвidнiсmь duсерmацii всmанOвленлLlп влlлrоzам. Щисертацiя на тему

<<ПРаВОВе Забезпечення антикорупцiйноТ дiяльностi: заг€Lльнотеоретичний

аспект>> не мiстить порушень академiчно'[ доброчесностi.

fluСкусiЙнi полоuсення mа заувlrнсення tцоdо змiсmу iluсерmацi'i, ri
ОКРеМuЖ ПОЛОМСеНЬ mа Оформлення. 'Оцiнюючи змiст дисертацii в цiлому

ПОЗИТИВНО, СЛiД ЗВернУти уваry на HimBHicTb у нiЙ окремих дискусiйних

положень, зокрема:



1. На сторiнцi 187 дисертацii автор пропонуе створити реестр пiдприемств,

ЩоДо яких вiдкрито адмiнiстративне чи lкримiнальне провадження за корупцiйнi

дiяння та недопУщення таких пiдприсмtств до участi У державних закупiвлях,

тендерах та iнше отримання замовлень iз державного чи мiсцевого бюджетiв.

однак, така позицiя дисертанта суперечl{ть принципу презумпцii невинуватостi.

ВiдповiднО до cTaTTi 2 КримiналЬНоГ,о Кодексу Украiни особа вважаеться

невинуватою у вчиненнi кримiнального.правопорушення i не може бути пiддана

кримiнальному покаранню, доки if вину не буле доведено в законному порядку i

встановлено обвинув€Iльним вироком с},ду. Тому вважаемо, що факт вiдкритгя

кримlнЕLЛьногО провадЖеннЯ не можУ б;rти пiдставою для внесення юридичноi

особи в запропонований реестр, обмеження iT прав та застосування заходiв

кримlнчtльно-правового характеру, но пеlэедбачених законом.

також адмiнiстративна вiдповiдапьнiсть передбачена законом лише за

правопорушення, пов'язанi з корупцiею, суб'ектом яких не може бути юридична

особа.

2. На cTopiHKax 155-156 дисер,гацii дисертант пропонуе надiлити

координацiйну робочу групу з питань антикорупцiйноi полiтики

повноваженнями монiторинry законодавства у сферi повноважень органiв

державноi влади та мiсцевого самоврядування, та зобов'язати таку групу

ГОТУВаТИ ЩОКВарТ€lльниЙ звiт про виявленi ризики Нацiона-пьному агентству з

ПИТаНЬ запобiганнJI корупцii. Проте, вiдп,эвiдно до ч. 2 cTaTTi 18-2 Закону Украiни

кпро запобiгання корупцii> Коорд.инацiйна робоча група з питань

антикорупцiйнот полiтики створюеться як консультативно-дорадчий орган, з

метою сприяння координацiТ дiй органiв державноi влади щодо реалiзацii
Антикорупцiйноi стратегii i виконаншп заходiв державноi антикорупцiйноi

ЦРОграМи з ii виконання, пiдготовки про,позицiй щодо формування та реалiзацii

ДеРЖаВНОi аНТИКОрУпцiЙноТ полiтики. Пiiд час публiчного захисту вважаемо за

ДОЦiЛЬНе наДати аргументацiю щодо дtоцiльностi надiлення Координацiйноi

робочоТ групи з питань антикорупцiйноТ полiтики повноваженнями, не

чином запропонованiвластивими для цього органу; та пOяснити, яким

положення узгоджуватимуться iз полож|эннями cTaTTi 55 Закону Украiни кПро



ЗаПОбiГаНня корупцii)>, яка визнача() суб'ектiв та порядок проведеншI

антикорупцiйноi експертизи.

з. У висновках до роздiлу 3 (с:тор. 194) автор пропонуе розширити

розумiння поняття корупцiйнi дiяння, Tct включити у лану категорiю отримання

ВИНаГОРОДи, поДарунка, подяки, на суму понад 400 грн. На сьогоднi порушеннrI

Встановлених законом обмежень щодо с)держання подарункiв не е корупцiйним

ДiЯННям, а ВиЗначено законодавцем як правопорушення, пов'язане з корупцiею,

За ЯКе ПеРеДбачено адмiнiстративну вiдпговiдальнiсть. Вiдповiдно, за корупцiйнi

ПРаВоПорУшення законом встановлен() кримiнальну, дисциплiнарну та/або

цивiльно-правову вiдповiдальнiсть.

ТОмУ пiд час публiчного захисту автору варто арryментувати свою позицiю

щодо кримiналiзацiТ отримання винаI,ороди, подарунка, подяки. А також

ПОЯСНИТИ, ЧИ ДОЦiльно, з позицiТ суспiльноi небезпеки дiяння, встановлювати

КРИМiНальнУ вiдповiдальнiсть за отриманнrI подарунка вартiстю 400 |рн, чи,

МОЖЛиВо, Варто передбачити бiльшу BzpTicTb, яка не буде мати конкретного

числового значення, а розраховувати}деться на ocHoBi неоподатковуваного

MiHiMyMy доходiв громадян.

4. На сторiнцi 12| дисертац1ч. гlа g'I'Орrнцl LZL ДисерТац11 аВТор наГолоШУе, Що пlДВиЩення

РеЗУЛЬТаТИВНОСтi роботи НАБУ та САII полягае в покращеннi взаемодii мiж

ЦИМИ аНТИКорУпцiЙними iнституцiями, в тому числi на ocнoBi удосконалення

НОРМаТИВНО-ПРаВоВоГо забезпечення. У зв'язку iз зазначеним, варто було б у
KoHTeKcTi дослiдження сформувати авторське бачення щодо можливих

напрямкiв та механiзмiв удоскон€lленнrl r:aKoi взаемодii.

НаВеДенi ЗаУваження носять диск)rсiйний характер, вiдображають власну

НаУКОВУ позицiю рецензента i можуть сл)/гувати пiдставою для науковоi дискусii

пiд час прилюдного захисц дисертацii. Зазначенi зауваження не впливають на

загальну позитивну оцiнку науковоi праrцi дисертанта.

Заzальнuй вuсновок. .Щисертацiя Грищука Максима Олександровича

<Правове забезпечення антикорупцiй,ноi дiяльностi: загальнотеоретичний

аСПеКТ), ПоДана на здобуття ступеня доктора фiлософii у галузi знань 08

11 автор пiдвищення

<<Право>> за спецiальнiстю 081 <Право)), е самостiйною, завершеною науковою



працею, виконаною на належному теоретичному piBHi, мас практичне значеншI

та вiдповiдае BciM вимогам, якi ставлятьOя до такого виду робiт.

За актуапьнiстю, змiстом, повн()тою вирiшення поставлених завдань,

наУковою новизною отриманих результатiв, дисертацiйна робота вiдповiдае

ВИМогаМ Порядку присудження ступ()ня доктора фiлософii та скасування

Рiшення разовоТ спецiалiзованоi вченоli ради закJIаду вищоi освiти, науковоТ

УСТаноВи про присудження ступеняt доктора фiлософii, затвердженого

ПОсТановою Кабiнеry MiHicTpiB УкраiЪi вiд 12 сiчня 2022 р. J\b 44, а tr автор

ГрищУк Максим Олександрович заслyговуе присудження ступеня доктора

фiлософii з галузi знань 08 <Право) за спецiальнiстю 081 <Право>.
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